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RESUMO

O periodo de recessédo econdmica que o Brasil vem passando nos ultimos anos, atrelado
aos crescentes rumores acerca de um possivel colapso no sistema previdenciario pds em
cheque os beneficios concedidos aos segurados e trouxe a tona discursfes sobre a
necessidade de uma reforma na previdéncia. Neste processo o auxilio-reclusdo vem sendo
fortemente atacado por parte da populagcéo que desconhece a natureza do beneficio, neste
sentido o presente artigo faz uma analise sobre o auxilio recluséo, o que €, qual a natureza
destes beneficios, para que serve, quem sao seus beneficiarios e qual o periodo de
caréncia. Analisando de forma clara os pressupostos para concessao do beneficio, visa

desmistificar o discurso politico —ideoldgico de ser este um beneficio para o criminoso.

PALAVRAS CHAVES: Regime Geral da Previdéncia. Auxilio - Reclusdo. Beneficiarios.
Reforma da Previdéncia.

RESUMEN

El periodo de recesién econdmica que Brasil ha estado experimentando en los dltimos
afos, vinculado a los crecientes rumores sobre un posible colapso en el sistema de

seguridad social ha puesto en control los beneficios concedidos a los asegurados y ha
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puesto en marcha discursos sobre la necesidad Reforma de las pensiones. En este
proceso la ayuda-reclusion ha sido fuertemente atacada por la poblacion desconocia la
naturaleza del beneficio, en este sentido este articulo hace un analisis sobre lo beneficio de
ayuda reclusion y cual es la naturaleza de este beneficio, para lo que sirve, quiénes son
Beneficiarios y el periodo de gracia. Analizar claramente los supuestos para otorgar el
beneficio, tiene como objetivo desmitificar el discurso politico-ideoldgico para ser esto un

beneficio para el criminal.

PALABRAS CLAVES: Régimen general de beneficiarios de ayudas a las pensiones.
Reforma de las pensiones. Beneficiarios. ayuda-reclusion.

1. INTRODUCAO

Com a crise econdmica, hovamente vem a tona a questdo da necessidade de realizacéo
de uma reforma na previdéncia. Os brasileiros vém acompanhando as discussdes acerca
das possiveis modificacdes que podem vir a ocorrer no sistema previdenciario em relacao
a possibilidade de mudancas nos critérios de obtencédo de determinados beneficios ou até

da extincdo dos mesmos.

Dentre os beneficios previdenciarios que sofrem maior pressédo para sua extingcao esta o
auxilio-reclusédo, principalmente, devido a falta de conhecimento da popula¢do de como se
da o recebimento do auxilio. Diante das declaracdes do atual presidente e de diversos
outros politicos que se mostram contrarios ao beneficio e se aproveitam de um discurso
moralista, midiatico e da ignorancia das pessoas, ha um reforco no discurso favoravel a

propositura do fim do auxilio.

Sendo assim, para que se desmistifique algumas questdes relacionadas a tdo controversa
prestacao previdenciaria e a populacdo possa ter uma opinido a favor ou contra esse direito,
se faz necessario entender: o que é o auxilio-reclusdo? Como e por que foi criado? Quais
os beneficiarios e o0s procedimentos para o seu recebimento? E quais as provaveis

consequéncias de uma possivel extingdo?
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2. AUXILIO RECLUSAO

No Brasil, é obrigatério a filiacdo e contribuicdo com 0 RGPS (Regime Geral de Previdéncia
Social) do INSS por todos os trabalhadores remunerados. E os que nao trabalham, néo
poderdo ser excluidos do regime geral de previdéncia social, visto que podem se filiar na
condicao de segurados facultativos.

Atualmente, o regime em vigor possui carater contributivo, pois para se ter a cobertura
previdenciaria € necessario o pagamento de contribuicées do segurado para o custeio do

sistema.

O auxilio recluséo € um beneficio previsto em lei que serve para garantir amparo a familia
do segurado recluso de baixa renda. Ele esta previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Vejamos:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

IV — salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos

segurados de baixa renda;

Além da Carta Maior, este beneficio esta regulamentado na Lei de Beneficios
Previdenciérios lei 8.213/91; no Decreto 3.048/99; pela IN (Instru¢cdo Normativa) 77/2015 e
a Lei 10.666/03, em seu artigo 2°, paragrafo § 1° da lei.

Para que a familia do preso possa ter direito ao beneficio é necessario que ele tenha
contribuido e seus familiares sejam dependentes da renda encarcerado. Logo, € perceptivel
gue o preso ndo sera beneficiado em nada, mas sim seus dependentes. Os familiares do

condenado que terao direito, pois ndo possuem culpabilidade pelos atos delituosos.
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Nas licbes de Russomano,

Inspirado por essas ideias, desde o inicio da década de 1930, isto é,
no dealbar da fase de criagdo, no Brasil, dos Institutos de
Aposentadoria e Pensbes, nosso legislador teve o cuidado de
enfrentar o problema e atribuir ao sistema de Previdéncia Social o
onus de amparar, naquela contingéncia, os dependentes do seguro

detento ou recluso.

Sendo assim, o legislador buscou proteger a familia para que ndo pudesse sofrer as
consequéncias da sentenca condenatoria. Ndo € justo que ela suporte ou passe
dificuldades financeiras pelo fato de quem é responsavel sustenta-la esteja encarcerado.

O auxilio recluséo possui uma caracteristica muito familiar da penséo por morte, pois em
ambos beneficios, apenas, dependentes irdo recebé-lo. Além disso, o beneficio é devido
aos dependentes do segurado recolhido a prisdo que nao recebe remuneracéo da empresa,
nem estiver em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em

servico.

2.1. Quem tem direito?

Os beneficiarios do auxilio reclusdo sdo os dependestes do segurado preso que nao
obstantes a prisdo ndo perdeu a qualidade de segurados da Previdéncia Social, nho entanto
leis complementares foram sendo criadas para regular a matéria assim, para ter direito ao
auxilio reclusdo € necessario que tanto o segurado quanto seus dependentes cumpram

alguns requisitos para que seja considerado beneficiario.

2.1.1. Seja dependente do segurado

O artigo 16 § 4° da Lei n® 8.213/91 Lei dos Beneficios da Previdéncia Social diz que sdo

beneficiarios do regime geral da previdéncia na condi¢cdo dependentes:
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| - o coOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho néo
emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave; (Redacao dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - os pais

[l - o irmd@o n&o emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave; (Redagcédo dada pela Lei n° 13.146, de
2015).

Vale lembrar que a existéncia de beneficiarios de uma classe exclui o direito dos demais.

2.1.2. Mantenha dependéncia econémica do segurado

Para a concessao do beneficio do auxilio reclusdo é necesséario que os beneficiarios
mantenham uma relacdo de dependéncia econbmica do segurado, para tanto 0s
beneficiarios de primeira classe dispdem de uma dependéncia econdmica presumida, no
entanto os demais devem comprovar a sua dependéncia contemporanea aos fatos, nédo

podendo ser superior aos ultimos 24 meses que precederam o recolhimento a priséo.

Como meios de prova, no entanto, a lei da previdéncia ndo admite, unicamente, a prova

testemunhal exceta em coso fortuito ou for¢ca maior.

Para a comprovacédo da unido estavel, no entanto, € necessario que o companheiro ou
companheira prove manter um relacionamento de pelo menos 2 (dois) anos com o
segurado.

2.1.3. O preso deve ser considerado de baixa renda

A emenda constitucional n°® 20/1998 modificou o sistema previdenciario e trouxe que o

beneficio do auxilio reclusdo seria devido apenas aos segurados que comprovassem baixa
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renda. No entanto para o entendimento do STF calcula-se o computo da renda do segurado
preso e néo a dos seus dependentes.

2.1.4. O tempo de contribuigcdo

Segundo a redacao dada pela medida provisoria 871/19 atualmente convertida na lei n® 13.
846/2019 chamada Lei do Pente Fino é necessario um tempo minimo de contribui¢cdo para
gue o dependente do segurado faca jus ao beneficio. Este tempo de contribuicdo ndo deve

ser inferior a 24 meses.

2.2. Requisitos para concesséao do Auxilio Recluséo

Para ter direito ao auxilio reclusdo, o preso devera ter contribuido com o regime
previdenciario, assim como, devera ter um periodo de caréncia de 24 meses, conforme
Medida Provisoria n. 871. Logo, o valor repassado pelo Estado é devido as contribuicbes

feitas pelo segurado e sera para o sustento da sua familia. Vejamos:

Art. 25. A concesséo das prestacdes pecuniarias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia,
ressalvado o disposto no art. 26:

(..)

IV -auxilio-recluséo: vinte e quatro contribuicGes mensais.

O auxilio-recluséo € para os dependentes dos presos que estdo em regime fechado. Outros
requisitos importantes para receber o beneficio € ndo receber remuneracao da empresa,
nem estiver em gozo de auxilio-doenca, pensdo por morte, salario-maternidade,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servico. Isso esta em conformidade ao artigo

80, da Lei de Beneficios Previdenciarios.

Outrossim, para requerer o beneficio sdo necessario apresentar 0s seguintes documentos:

a certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, emitido pela autoridade prisional; a declaracao

Disponivel em: https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris


https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris

Jul/Dez
L ABORJURIS | Revista de Direito do Trabalho, Processo do v.1, n.2, 2019

——— Trabalho e Direito da Seguridade Social ISSN: 2674-6913

de permanéncia na condicao de presidiario (a familia beneficiaria do auxilio-recluséo deve
comprovar trimestralmente que o individuo permanece preso), conforme art. 17 Art. 117, §
1° do Decreto 3.048/99; no art. 116, § 5°, Decreto 3.048/99 o auxilio-reclusdo é devido,
apenas, durante o periodo em que o segurado estiver recolhido a prisdo sob regime
fechado; quando os documentos expedidos pela autoridade carceréaria, com a finalidade de
comprovar o regime carcerario, forem suficientes para a identificagdo do instituidor do
beneficio, ndo seré exigido dos dependentes documentos de identificacdo do recluso; o
documento com foto do solicitante; a certiddo de casamento ou declaracao de unido estavel

(se o requerente for a companheira ou companheiro).

2.3. Data de Inicio, de Suspenséo e de Cessacao do beneficio

De acordo com a legislacdo vigente no ordenamento juridico patrio, em especial na lei
8.213/91 e no Decreto 3048/99, o beneficio do auxilio reclusdo tem inicio com a prisédo do
segurado do Instituto Nacional do Seguro Social em regime fechado, devendo tal beneficio
ser requerido em até 90 dias ap0ds a data da prisdo, caso ndo seja requerido neste prazo,
o beneficio tera inicio com a data do requerimento feito pelo dependente do preso segurado,
junto ao INSS.

O requerimento do beneficio podera ser realizado por meio do site oficial do Instituto
Nacional do Seguro Social, mediante apresentacdo de certiddo de prisdo do segurado e
documentos que comprovem a qualidade de dependente. E importante ressaltar que a cada

trés meses este atestado de carcere devera ser reapresentado.

Conforme art. 117 do Decreto 3.048/99, a suspensao deste beneficio ocorrera com a fuga
do segurado da prisdo, caso ele deixe a prisdo por atingir os requisitos do livramento
condicional ou progresséao do regime fechado para semiaberto ou aberto, caso ele passe a
receber auxilio doenca, ou caso o dependente deixe de apresentar atestado trimestral de

prisdo junto ao INSS, o qual € de obrigatéria apresentagdo para renovacao do beneficio.
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E importante ressaltar, que as causas de suspensao do beneficio do auxilio reclusdo nio o
encerram de forma definitiva, apenas paralisam a emissédo do beneficio para o dependente
do segurado, por qualquer das causas supracitadas. Assim, caso o segurado do INSS que
tenha incidido em alguma destas causas volte a ser preso, retornara ao seu dependente a

possibilidade de recebimento do auxilio recluséo.

No que tange a cassacédo do auxilio reclusao esta ocorre, de acordo com arts. 118 e 119
do Decreto 3048/99, com o falecimento do segurado do INSS preso, com sua soltura
definitiva, caso o segurado passe a receber aposentadoria, ou pelo decurso do prazo de
recebimento do beneficio pelo dependente.

Destarte, a cassacdo do auxilio reclusdo encerre o recebimento do beneficio pelo
dependente do segurado do INSS preso de forma definitiva ndo podendo mais receber este
beneficio. No caso de morte do segurado, o dependente deixara de receber o auxilio
reclusdo, mas podera requerer a pensdo por morte, ndo ficando prejudicada a sua

subsisténcia pelo fim do beneficio.

3. A POSSIBILIDADE DE EXTINCAO DO AUXILIO-RECLUSAO E A IMPORTANCIA DE
SUA EXISTENCIA

De acordo com a pesquisa realizada pelo DATASENADO (2015), 65% dos brasileiros ja
ouviram falar sobre auxilio-reclusdo, enquanto 35% afirmaram ndo conhecer. Dentre os que
conhecem, 71% sao contra o beneficio e 28% disseram ser a favor. Dos que foram
contrarios ao beneficio, 54% se disseram contrarios por considerar um incentivo para
pratica de crimes, ja 35% afirmaram que 0s outros contribuintes ndo devem arcar com esse

custo, enquanto 8% acreditam que a familia do preso néo deve receber o beneficio.

Como observado na pesquisa, a grande maioria da populacdo se opde ao auxilio-recluséo,
principalmente, por motivos que nao condizem com a realidade. Ao afirmarem que séo
contrarios por incentivar a pratica de crimes, se faz necessario esclarecer que nao é facil

receber o beneficio. Como foi visto, existem determinados requisitos que sdo necessarios
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para que se faca jus a prestacdo previdenciaria, no qual, a grande maioria da populacéo
carceraria ndo se enquadra. Inclusive, a criagdo da Medida Provisoéria 871/2019 dificultou

ainda mais esse acesso.

De acordo com informacg@es do site R7 (2018), existiam 48.755 beneficios ativos em abril
do ano de 2018, segundo dados da Diretoria de Beneficios do INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social). Lembrando que em 2018 a populagéo carceraria do pais era de 602.217
presos, como afirmou o Conselho Nacional de Justica (CNJ). Sendo assim, se observa um
numero consideravelmente baixo de beneficios ativos em razdo do numero de presos

existentes.

J4, se tratando do outro motivo apresentado pelos entrevistados na pesquisa, esse também
nao se trata da realidade, pois para que os dependentes do preso tenham acesso ao
beneficio, este precisa ter contribuido para a Previdéncia. Quem nao paga, nao tem direito.

Entdo, ndo é certo afirmar que sai do bolso de todos o0 pagamento dessa prestacao.

Como esclarece 0 INSS (2019), “auxilio-reclusdo tem o objetivo de assegurar a manutencao
e sobrevivéncia da familia do segurado de baixa renda que contribuiu para o INSS durante
sua vida laboral e, que assim, gerou o direito de ter sua familia amparada em caso de
reclusdo (...)” Nesse caso, podemos afirmar que nao seria justo que o individuo que
contribuiu para Previdéncia ndo tivesse direito ao recebimento do beneficio para o sustento

de sua familia.

Afirma Hélio Gustavo Alves:

O auxilio-recluséo é um beneficio que garante a protecdo da familia e
dependentes, além da fundamental importancia para o equilibrio a
economia do Pais, ou seja, proporciona aos recebedores uma
gualidade de vida digna, servindo a renda mensal para sustentacéo
as bases alimentar e educacional e a saude. Enfim, o auxilio-reclusédo

€ necessario para que os dependentes ndo fiqguem desamparados em

Disponivel em: https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris


https://revista.laborjuris.com.br/laborjuris

Jul/Dez
L ABORJURIS | Revista de Direito do Trabalho, Processo do v.1, n.2,2019 | 10
——— Trabalho e Direito da Seguridade Social ISSN: 2674-6913

situacao de miserabilidade, fato que fere todos os principios ligados a
dignidade da pessoa humana. Por esses motivos é que cabe a
pesquisa deste tema, a fim de demonstrar que esse beneficio ndo
pode ser reduzido ou retirado do rol de prestacdes previdenciarias.
(2014, p.21)

O auxilio tem natureza alimentar e busca garantir o sustento daqueles que sao
considerados de baixa renda, diminuindo a miséria e as desigualdades sociais, procurando

respeitar o principio da dignidade da pessoa humana.

Diante do que foi exposto, cabe ainda o que foi dito por Alvarenga (s.d; s.p) citando Hélio
Gustavo Alves (2007, p.118):

Se extinto ou reduzido este beneficio previdenciario pela baixa renda, ocorrera um
retrocesso social. O auxilio reclusdo é uma prestacdo previdenciaria de fundamental
importancia nas relagdes sociais, pois sua concessao faz com que se evite um caos tanto
para a familia do segurado quanto para o Pais, pois se suprimido esse importante beneficio,
muitos dependentes teriam que partir, seja de qual forma for, legal ou ilegal, para trazer o
gue comer, e sabemos que a hipétese mais provavel é, infelizmente, o aumento da
criminalidade pelo fato da genitora ter que trabalhar e os menores ficarem sem a devida

base educacional, ficando a mercé do mundo.

Assim, evidente que tal beneficio ndo podera ser extinto ante a possibilidade de prejudicar

pessoas as quais necessitam dele para se manter.

Depois de aprovada a Reforma da Previdéncia pelo Senado Federal, por meio da PEC
6/2019, foi mantida o limite de renda de até R$ 1.364,43 em favor dos dependentes do
segurado recluso, valores estes, que serdo reajustados no mesmo periodo do reajuste dos

beneficios da Previdéncia Social, ndo podendo ser inferior ao salario minimo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Com a crise econdmica que assola o Brasil, a possibilidade de uma atual reforma
previdenciaria se mostrou necesséria, desta forma por diversos fatores, tais como,
desconhecimento da populacdo, pressdo midiatica e até dos politicos brasileiros, fazem

com que o auxilio reclusé@o seja o beneficio mais atacado.

Porém, embora a nomenclatura do beneficio se refira ao recluso, ndo é este que recebe o
mesmo. Tal beneficio é devido ao seu dependente, quando de baixa renda, assim, se
mostra bastante pertinente a manutencéo da possibilidade de aplicacdo previdenciaria do
beneficio do auxilio reclusdo, uma vez que, este serve como meio de subsisténcia ao

dependente do segurado, necessitando ao maximo dele para sua manutencao.

Destarte, o beneficio previdenciario do auxilio reclusdo, embora seja bastante discutido e
controvertido socialmente, se mostra como um meio de sobrevivéncia para os dependentes
do segurado do INSS de baixa renda, os quais ndo tem a possibilidade de se manter

economicamente sem ajuda deste auxilio.

Tal beneficio se mostra ndo s6 como um auxilio a renda mensal dos dependentes, mas o
Unico valor que 0s mesmos vao ter acesso, tem, portanto, uma natureza falimentar, pois

serve para a subsisténcia das pessoas envolvidas.

Por fim, se mostra altamente prejudicial a extincdo do auxilio reclusdo, visto que este ndo
€ um beneficio devido ao recluso, e sim ao seu dependente, que necessita do mesmo para
sua sobrevivéncia, portanto, ante uma reforma previdenciaria, € necessario observar o

verdadeiro objetivo e quem realmente sera prejudicado com sua extingcao.
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