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LIDERAZGO PUBLICO Y POLITICO, UNA SOLUCION PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL
DESARROLLO ECONOMICO COLOMBIANO.

Martha Elisa Monsalve Cuellar

RESUMEN

El presente ensayo tiene como fin, poner de presente estrategias de desarrollo econémico y de Derechos
Humanos, basado en un enfoque de liderazgo Publico y Politico, para ser aplicable en Colombia; teniendo
como pilares fundamentales la erradicacidon de la pobreza, la generacion de empleo, la época de Justicia
transicional, la terminacién del conflicto, la lucha contra la corrupcion, el incentivo por la explotacion del
enfoque de las capacidades, la aplicacién de los Derechos Humanos y el fortalecimiento del Estado

colombiano en términos econdmicos.
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RESUMO

O objetivo deste ensaio é apresentar estratégias de desenvolvimento econémico e de direitos humanos,
baseadas em uma abordagem de liderancga publica e politica, aplicaveis na Colémbia; tendo como pilares
fundamentais a erradicacado da pobreza, a geragcao de emprego, a era da Justica transicional, a cessagao
do conflito, o combate a corrupcao, o incentivo a exploragdo da abordagem das capacidades, a aplicagao

dos Direitos Humanos e o fortalecimento da o Estado colombiano em termos econdmicos.

PALAVRAS CHAVES: Direitos humanos; Publico e Politico; Coldmbia;

1. INTRODUCCION

El siglo XXI ha sido testigo de innumerables evoluciones de la humanidad, frente a temas sociales, culturales,
econdmicos, tecnoldgicos, filoséficos, politicos, entre otros; pero el resultado de dicha evolucion no podria

ser el conocido, sino se tiene como base fundamental el Siglo XX, sus ideas, proyecciones y luchas sin las
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cuales no podriamos concebir la época actual. Las guerras, revoluciones, luchas, trajeron consigo un
fendmeno sociolégico, capaz de recoger adeptos, seguidores, idealistas, de la mas habil manera; dicho

concepto no puede ser otro que el del liderazgo.

Atendiendo a definiciones de la actualidad, El lider, en palabras de la RAE es una “Persona que dirige u
orienta a un grupo, que reconoce su autoridad’ y ‘persona, equipo o empresa situados a la cabeza en una

1797

clasificacion’” (Real Academia de la Lengua Espanola). Viendo ésta definicion, Es evidente que su significado
ha venido mutando, no ha sido una definicion estatica desde el primer momento de la historia en que hubo
un lider; por el contrario, su evolucién ha sido tal que hoy puede reconocerse liderazgo en mas de una
Persona Natural, es decir en un grupo de personas con un objetivo comun, que se alinean con el fin de

cumplirlo.

Es por esto que, ésta época es la que no puede olvidar o incluso, a juicio del escritor, debe re-potencializar
el sentido del liderazgo en el desarrollo econémico de los paises, como herramienta para fortalecer los
modelos de Estado, la aplicacion del principio de solidaridad internacional, el éptimo cumplimiento de los
Derechos Humanos y el fomento de la apertura econémica, social y humana de los paises, que permita una

real y efectiva inclusion, participacion e igualdad mundial.

Colombia no esta exenta de producir, a lo largo de su historia, lideres reconocidos que incluso vieron
afectada su vida por defender ideales; a titulo de ejemplo y con el animo de mencionar sélo algunos de ellos,
tenemos personajes como Jorge Eliécer Gaitan, Luis Carlos Galan, Alvaro Gémez Hurtado, entre otros. Sin
embargo, al dia de hoy es pertinente dar a conocer una nueva y util interpretacion del concepto de liderazgo

que nos sirva para ver el futuro del pais y no que sea solo un término para referirnos a la historia del mismo.

El presente ensayo tiene como fin, poner de presente estrategias de desarrollo econdmico y de Derechos
Humanos, basado en un enfoque de liderazgo Publico y Politico, para ser aplicable en Colombia; teniendo
como pilares fundamentales la erradicacion de la pobreza, la generacion de empleo, la época de Justicia
transicional, la terminacion del conflicto, la lucha contra la corrupcion, el incentivo por la explotacion del
enfoque de las capacidades, la aplicacion de los Derechos Humanos y el fortalecimiento del Estado

colombiano en términos econémicos.

El liderazgo debe ser comprendido por la sociedad actual como un elemento que fortalezca el enfoque

politico-democratico que reina en la mayoria de los paises, pues a través de éste se lograra el desarrollo
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econdmico de las naciones, tomando como ejemplo claro la Republica Popular China, que su desarrollo ha
sido tan abiertamente preponderante, que es una de las potencias del mundo y se encuentra dentro de los
paises con mayor indice de produccion y Producto Interno Bruto (PIB) (Proyecciones econdmicas de FMI,
2016).

En Colombia, la efectiva utilizacion de éste recurso humano cambiaria de manera radical la misién, vision y
objetivos tanto nacionales como internacionales, frente al resto del mundo y frente a los organismos
internacionales tales como la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Fondo Monetario

Internacional (FMI), entre otros.

En escenarios politicos, La realidad actual que vive el pais es una realidad polarizada, tendiente a que las
personas escojan entre dos posturas totalmente contrarias entre si, situacion que a juicio del escritor, no es
afin con la idea evolutiva y actual que se debe tener de liderazgo, toda vez que lo que hace es separar la
poblacién colombiana y no cumple con ningun objetivo que debiera estructurarse al momento de ser
utilizada; como ejemplo trascendental, tenemos la ultima campafa presidencial que para segunda vuelta,
enfrentd a Gustavo Petro e Ivan Duque, dejando triunfante al segundo y actual Presidente de la Republica
(Periodico El Tiempo, 2018).

La polarizacion se debe relacionar con el uso de tecnologias informaticas, redes sociales y demas
instrumentos informativos que hacen aun mas grande este inconveniente, ya que la mala utilizacion de
dichos recursos, vulnera el derecho a la informacion que en el escenario nacional e internacional es
catalogado como Derecho Fundamental, desarrollado por la UNESCO vy al estar directamente relacionado
con la materializacion del Derecho a la Libertad de Expresion: “El pasado mes de noviembre de 2015, la
UNESCO proclamo el dia 28 de septiembre como el Dia Internacional del Derecho de Acceso Universal
a la Informacion. En el documento de la proclamacion expone que el derecho universal de acceso a la
informacion resulta esencial para el funcionamiento democratico de las sociedades y para el bienestar de
toda persona. La libertad de informacion o el derecho a la informacion son parte integrante del
derecho fundamental a la libertad de expresion. Se trata de un derecho consagrado en el articulo 19 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.” (Comunidad Baratz, 2016). Lo anterior es solo
uno de los acercamientos que podemos tener de la estrecha relacién que existe entre el liderazgo del sector

publico y politico y la efectiva aplicacion en el terreno de lo practico, de los Derechos Humanos.
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Esta problematica es de vital trascendencia, pues el liderazgo, al ser utilizado de manera efectiva por los
funcionarios publicos y por los lideres politicos debe propender por el sentido de pertenencia que busca
potencializar el enfoque de las capacidades para luchar contra la pobreza (CEPAL, Naciones Unidas, 2010
), poniendo de presente situaciones como las referidas por Ana Maria Rodriguez-Ortiz, Gerente del Sector
de Instituciones para el Desarrollo del Banco Interamericano de Desarrollo al decir que “Hay dos motivos
por los que el liderazgo y el desarrollo de capacidades para los directivos del sector publico es el tema
adecuado de nuestro debate. El primero es que los paises de ALC necesitan con urgencia cuadros directivos
profesionales en el sector publico. Las economias de los paises de ALC se han transformado profundamente
a lo largo de los ultimos 15 afios. El progreso economico y social ha sido enorme: el ingreso per capita ha
aumentado, la clase media ha crecido, los niveles educativos han mejorado y, gracias a la revolucion digital,
las personas estan mas conectadas, mejor informadas y son capaces de demandar mas y mejores servicios”
(Banco Interamericano de Desarrollo, 2016),; explotando de manera util el recurso esencial para el desarrollo
economico que es el talento humano y reviviendo también la definicion aristotélica de politica que
actualmente esta olvidada, al ser aquella el arte de gobernar (Aristoteles, 2007) y no un instrumento para

pagar favores, se puede pensar en un nuevo enfoque de desarrollo econdémico del pais.

Otra de las situaciones que no se puede dejar de lado al momento de hablar de liderazgo actual en Colombia
son los indices de persecucion y muerte a los lideres de pequefias poblaciones o grupos de personas a
manos del grupos paramilitares, guerrilleros o incluso, patrocinados por el Estado, que desencadena una
problematica social adicional que no puede dejarse pasar desapercibida; es mas, corresponde resaltar el
hecho de que innumerables de éstas persecuciones se efectuan debido a que dichos lideres ejercen una
labor de defensa de los Derechos Humanos. Al respecto, Carlos Guevara, lider social colombiano dice que,
pese a las escenas de violencia en contra de personas como él, asegura que “Ser lider social en Colombia
es un privilegio, es una oportunidad de construir pais. Es remangarse las mangas y trabajar por un pais
mejor y hacerlo real, no solamente quedarse desde la barrera viendo como otros construyen el futuro”.
(Radio Nacional de Colombia, 2017). Pese a la sana concepcion de su labor de servicio, también reconoce
que es “una de las actividades de mas alto riesgo. No solamente por el nivel de homicidios que ocurren en
Colombia o por el nivel de impunidad en esos casos, sino porque es un ejercicio muy solitario. Los lideres
sociales son funcionales a las comunidades en la medida en que den resultado, hay veces que las

comunidades también son muy ingratas con sus propios lideres” (Radio Nacional de Colombia, 2017).

Esta situacion desincentiva el surgimiento de lideres y defensores de Derechos Humanos en el pais, debido

a que ven arriesgadas sus vidas y la de sus familias, por lo que prefieren proteger éstas sobre aquellas, pues
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las estadisticas no reflejan una situacién de alivio para aquellos que propenden por la materializacion de los
Derecho Humanos, la equidad y la justicia social al decir que “Los departamentos que registran mayor
numero de agresiones hasta el primer semestre del 2017 son: Cauca con 78 casos, Bogota con 43, Valle
del Cauca con 40, Antioquia con 23, Tolima con 19, Cesar con 18 y La Guajira con 18. Mas de la mitad de
estos departamentos son territorios donde historicamente hubo conflicto armado, sectores donde se han
presentado diversos problemas de orden publico. Pero hay otros departamentos que nos llaman la atencion
Yy que no habian aparecido hasta hace muy poco en nuestra medicion, es el caso de Cesar y La Guajira. En
el ultimo afo, en estos departamentos se han incrementado exponencialmente las agresiones contra
liderazgos asociados a temas de lucha por el territorio y temas medioambientales” (Radio Nacional de

Colombia, 2017).

Una de las posibles soluciones a las problematicas presentadas anteriormente supone una integracion de
los paises de América Latina en el ambito comercial, socio econdmico y politico en busca de cooperacion
internacional que proteja, promueva e incentive la estrategia de liderazgo Publico y politico como solucion
el progreso de las naciones, el desarrollo econémico del tercer mundo, la creacion de oportunidades, la
erradicacion de la pobreza, sin olvidar es el principio de soberania nacional que impera en los paises como
elemento esencial para definir el Estado y que se estatua en Colombia a través de la Constitucion Politica,

desde su preambulo y siguientes. (Asamblea Nacional Constituyente , 1991).

Ahora bien, no todo liderazgo puede cumplir el objetivo planteado por lo que se debe calificar, con el fin de
evitar el clientelismo y la eleccion de funcionarios publicos sin transparencia y sin merito, sin criterios de
calificacion objetivos, pues esa eleccidn resulta ser mas gravosa que la enfermedad, por lo cual la
capacitacién y educacion como Derechos Humanos, materializado en el ejercicio de la funcidon publica
optimiza el desarrollo de las capacidades de las personas y consecuentemente, de las instituciones, que son

las que ponen en funcionamiento el Estado que tiene como fin, entre otras cosas, el desarrollo economico.
2. CONSIDERACIONES FINALES

En un analisis de Derecho comparado podemos analizar la situacién de China, tal como lo plantea la Gerente
del Sector de Instituciones para el Desarrollo del Banco Interamericano de Desarrollo: “Tener directivos
publicos capaces es fundamental para contar con gobiernos mas eficientes, efectivos y abiertos a nivel
nacional, estatal y municipal. Los directivos publicos dirigen los organismos publicos. Sin las habilidades de

gestion adecuadas, las instituciones publicas sencillamente no pueden cumplir con sus mandatos. En la
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actualidad, los directivos publicos de los paises de ALC son seleccionados con demasiada frecuencia
unicamente por cuestiones politicas, sin que se consideren sus calificaciones profesionales. Al mismo
tiempo, las universidades y otras instituciones de formacion de la region no han brindado programas de
posgrado de calidad en gestion publica. La remuneracion y las condiciones de empleo ofrecidas no son lo
bastante atractivas para incitar a los gerentes de alta calidad a buscar empleo en el sector publico. EI
segundo motivo por el que estamos bien encaminados al enfocarnos en este tema para nuestra discusion
es que hay mucho que aprender de China sobre el liderazgo y el desarrollo de capacidades de los directivos
del sector publico. La tradicion china de contratar y preparar a profesionales para altos cargos en el Estado
comenzo hace mas de 1.000 arnos, cuando el imperio chino establecio un sistema de examenes generales
destinado a seleccionar a los mejores servidores publicos. Este examen, inspirado en el sistema
confucionista, modeld la vida de China en numerosos aspectos politicos, culturales e intelectuales. El sistema
de examenes también llevo a paises de Asia y de Occidente a adoptar modelos similares para desarrollar
sus servicios publicos. Paises como Vietnam, Reino Unido, Francia y eventualmente Estados Unidos
adoptaron ciertas caracteristicas del sistema de examenes y las incorporaron en sus procesos de
contratacion de funcionarios publicos. Mas recientemente, en 2005, China cred en Pudong la Academia
China de Liderazgo Ejecutivo (CELAP). Desde entonces, la CELAP ha adquirido una reputacion internacional
como uno de los principales centros de excelencia para desarrollar un cuadro profesional de directivos
publicos en China y para capacitar a los altos funcionarios de otros paises. Tenemos gran interés en
aprender mas acerca del alcance del impacto de esta antigua tradicion china en la gestion publica moderna
del pais, y acerca de las principales caracteristicas y desafios a los que se enfrenta actualmente” (Banco

Interamericano de Desarrollo, 2016).

En fin, la calificacion de los lideres politicos y publicos debe estar a la par de los asuntos de Estado, para
fortalecer su aplicacion y reitero, poner metas de desarrollo econémico e implementacidn de los Derechos

Humanos, lucha contra la corrupcion, creacion de oportunidades y erradicacion de la pobreza.
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