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RESUMO

O presente trabalho propde-se a estudar a jurisdicdo indigena no Brasil como expressao do pluralismo
juridico e como tecnologia social de justica e seguranga comunitaria, analisando sua contribuicdo para a
efetivacdo dos direitos humanos coletivos e para a superacao de praticas coloniais ainda presentes no
sistema de justi¢ca brasileiro. Parte-se da constatagcdo de que, embora a Constituicdo Federal de 1988
reconheca a diversidade étnica e cultural dos povos originarios e assegure a protegao de seus costumes,
linguas e tradigdes, ainda persiste uma auséncia de reconhecimento institucional e normativo da jurisdicao
indigena como instancia legitima de produgao e aplicagao do direito. Nesse contexto, a pesquisa indaga
até que ponto a jurisdigdo indigena pode representar um mecanismo eficaz de administragao da justica e
promog¢ao da seguranga comunitaria, especialmente em territérios onde o Estado se faz ausente ou atua
de forma opressora. Para tanto, a investigacdo adotou abordagem qualitativa e descritiva, utilizando o
método dedutivo e baseando-se em revisdo bibliografica, documental e em experiéncias empiricas
concretas, como praticas restaurativas e mecanismos internos de mediagcdo ja desenvolvidos por
comunidades indigenas no Brasil. A partir da analise critica dos dispositivos legais, do Estatuto do indio, da
Constituicao de 1988, da jurisprudéncia nacional e do direito internacional dos povos indigenas, a pesquisa
concluiu que a jurisdicao indigena nao apenas possui respaldo juridico, mas representa uma ferramenta
essencial de autodeterminacéo e resisténcia, capaz de restaurar o protagonismo das comunidades na
gestdo de seus conflitos, fortalecendo seus vinculos comunitarios, territoriais e culturais. Assim, defende-
se que a institucionalizagdo da jurisdicdo indigena é condi¢cdo indispensavel para a efetivagdo de um

sistema juridico verdadeiramente plural, democratico e comprometido com a justiga social.
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ABSTRACT

The present work proposes to study indigenous jurisdiction in Brazil as an expression of legal pluralism and
as a social technology of justice and community security, analyzing its contribution to the realization of
collective human rights and to the overcoming of colonial practices still present in the Brazilian justice
system. It is assumed that, although the 1988 Federal Constitution recognizes the ethnic and cultural
diversity of indigenous peoples and ensures the protection of their customs, languages and traditions, there
is still a lack of institutional and normative recognition of indigenous jurisdiction as a legitimate instance for
the production and application of law. In this context, the research investigates to what extent the indigenous
jurisdiction can represent an effective mechanism of administration of justice and promotion of community
security, especially in territories where the state is absent or acts in an oppressive way. For this, the research
adopted a qualitative and descriptive approach, using the deductive method and based on bibliographic
review, documentary and empirical experiences, as restorative practices and internal mediation mechanisms
already developed by indigenous communities in Brazil. From the critical analysis of legal provisions, the
Indian Statute, the 1988 Constitution, national jurisprudence and international law of indigenous peoples,
the research concluded that the indigenous jurisdiction not only has legal support, but it represents an
essential tool of self-determination and resistance, capable of restoring the role of communities in managing
their conflicts, strengthening their community, territorial and cultural ties. Thus, it is argued that the
institutionalization of indigenous jurisdiction is an indispensable condition for the effectiveness of a truly

plural legal system, democratic and committed to social justice.
Keywords: jurisdiction; native peoples; self-determination; security.
1. INTRODUGAO

Este artigo propde analisar criticamente a jurisdigdo indigena no Brasil como forma legitima de expressao
do pluralismo juridico e instrumento de concretizagdo dos direitos humanos, com a garantia da
autodeterminagcdo dos povos originarios e com atengdo especial a sua contribuicdo para a gestéo
comunitaria da justica. Parte-se do pressuposto de que a jurisdigdo indigena nao € um apéndice do sistema
juridico estatal, mas sim uma manifestacdo autbnoma de sistemas normativos enraizados em cosmovisdes

préprias, tradicionalmente marginalizados pela racionalidade juridica dominante.
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No cenario atual, o advento da era da informagédo tem provocado uma desnaturacdo semantica do
conceito de dignidade humana, quer porque o excesso de abertura e imprecisdo conceitual ameaga uma
seguranga quanto ao seu limite e alcance, quer porque o papel superlativo desempenhado pelos veiculos
de comunicacdo na contemporaneidade pode estar desvirtuando o principio democratico. E imprescinivel,
dessa forma, uma leitura critica da relagao entre Estado, direito e cultura, bem como uma revalorizagao dos
saberes juridicos indigenas como expressdo viva de uma racionalidade contra-hegemoénica e

profundamente democratica.

Assim, embora a Constituicdo Federal de 1988 reconheg¢a a organizagédo social, os costumes e as
tradigdes dos povos indigenas, o ordenamento juridico brasileiro ainda opera majoritariamente sob a légica
monista, segundo a qual apenas o Estado detém legitimidade para produzir o Direito (Rocha, 2013, p. 19;
Rizzi, 2019, p. 35). Esse modelo, herdeiro da racionalidade juridico-formal do positivismo moderno,
marginaliza outras formas de normatividade, especialmente aquelas provenientes de comunidades
tradicionais, como os povos originarios. Nesse contexto, o pluralismo juridico ainda se mostra incipiente na

pratica judicial brasileira, mantendo a justiga indigena em posi¢cédo de subordinagao ou tolerancia residual.

Dessa maneira, mesmo com avangos normativos internacionais, como a Conveng¢ao 169 da OIT e a
Declaragao das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, o Brasil pouco tem avangado no
reconhecimento efetivo da jurisdicdo indigena como manifestacdo autbnoma de um sistema juridico préprio.
A experiéncia pratica de comunidades que ja exercem formas tradicionais de resolugdo de conflitos, como
evidenciado no caso Denilson, julgado em Roraima, revela a existéncia de mecanismos comunitarios de
justica que operam com eficacia, promovendo a paz social, a ressocializagdo e a seguranga interna sem
recorrer ao aparato penal estatal. Ainda assim, tais praticas enfrentam resisténcias institucionais e

epistémicas que as relegam a informalidade, quando nao a ilegalidade.

E nesse cenario que se insere a presente pesquisa, que parte do seguinte problema: até que ponto o
reconhecimento da jurisdicdo indigena pode ser compreendido como um direito humano a justica
culturalmente adequada? E possivel afirmar que o pluralismo juridico contribui para a superacdo da
colonialidade do poder juridico e para a consolidacdo de tecnologias sociais de justica e seguranca nas
comunidades indigenas brasileiras? Parte-se da hipétese de que o fortalecimento e o reconhecimento da
jurisdigao indigena no Brasil enquanto manifestagdo autdnoma e culturalmente enraizada do direito pode
operar como tecnologia social emancipadora da colonialidade juridica, promovendo um modelo de justiga

fundado na autodeterminacao, na resolugao comunitaria de conflitos.

A pesquisa se justifica diante da necessidade urgente de superar o modelo juridico excludente, centrado

no Estado, que historicamente negou o reconhecimento pleno das ordens juridicas tradicionais. A
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experiéncia das comunidades indigenas brasileiras, mesmo diante das limitagdes impostas pelo modelo
juridico monista e pelo escasso reconhecimento da jurisdicdo prépria, revela caminhos potentes para a
construgcdo de estratégias alternativas de justica e seguranga comunitaria. Ao compreender a jurisdigao
indigena ndo como concessao, mas como direito originario e tecnologia social de justica, propde-se repensar
0 proprio conceito de seguranga publica, deslocando-o de uma ldgica repressiva para uma logica
restaurativa e comunitaria. Nesse esteio, deve-se considerar a analise critica da jurisdigao indigena no Brasil
como forma legitima de expressdo do pluralismo juridico e instrumento de concretizagdo dos direitos
humanos, com a garantia da autodeterminagdo dos povos originarios e com atengdo especial a sua

contribuicdo para a gestdo comunitaria da justica.

Para sustentar o objetivo geral, como objetivos especificos foi observada a necessidade de investigar de
que forma a jurisdicdo indigena tem sido reconhecida pelo sistema juridico brasileiro, considerando os
marcos normativos nacionais e internacionais relacionados ao direito dos povos originarios a
autodeterminagao. Ademais, se fez preciso analisar os efeitos sociais e juridicos da aplicagdo da justica
indigena nos territorios originarios, especialmente no que se refere ao enfrentamento de conflitos internos,
a prevencao da criminalidade e a promog¢ao da seguranga comunitaria, além de avaliar se o reconhecimento
da jurisdicao indigena pode ser compreendido como uma forma de reparacgao histoérica e de efetivagao dos
direitos humanos coletivos, bem como seu potencial enquanto tecnologia social para a superagéo de

praticas coloniais no sistema de justica brasileiro.

Para alcancar esse objetivo, a pesquisa adota metodologia de natureza descritiva e qualitativa, conforme
Raupp e Beuren (2003, p. 81) e Richardson (1999, p. 80), buscando compreender a complexidade da
interacdo entre normas estatais e indigenas, bem como os efeitos sociais do reconhecimento (ou da
omissao) da justica indigena nos territorios originarios. O método dedutivo guiara a analise, partindo das
normas constitucionais, internacionais e legais, como o art. 231 da CF/88, a Convencéo 169 da OIT e a
jurisprudéncia nacional, até a interpretagao critica das experiéncias concretas de aplicagao (ou negagao) da

jurisdicdo indigena.

Todos os pontos delineados ao longo desta introdugao serdo desenvolvidos de forma sistematica ao
longo do artigo, que sera dividido da seguinte forma: no segundo tdpico, sera realizada uma analise critica
do Estatuto do indio (Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973), com énfase em sua efetividade pratica a
luz do principio constitucional da dignidade da pessoa humana, apontando seus limites e contradigdes frente

ao paradigma constitucional vigente.

Na sequéncia, o terceiro topico abordara os fundamentos da autodeterminagédo dos povos indigenas,

destacando sua centralidade para a efetivagdo dos direitos humanos coletivos de comunidades
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historicamente subalternizadas e invisibilizadas pelo Estado e pelo direito oficial. O quarto topico sera
dedicado a discussao tedrica sobre o pluralismo juridico, investigando de que modo a jurisdi¢gao indigena se

insere nesse campo e como sua legitimagao desafia a I6gica monista do sistema de justiga estatal.

O quinto tépico, por sua vez, analisara a jurisdi¢gao indigena como uma verdadeira tecnologia social de
justica e de promogdo da seguranga comunitaria, apresentando experiéncias concretas e casos
emblematicos que evidenciam sua eficacia na resolugao de conflitos dentro dos territérios originarios. Por
fim, no sexto e ultimo topico, serdo examinados os principais desafios e as perspectivas para o
reconhecimento institucional da jurisdicao indigena como método legitimo e eficaz de administracdo da
justica, com foco no fortalecimento dos direitos humanos e na promoc¢éo da autodeterminagdo dos povos.

Posteriormente, passa-se as consideracgdes finais.

Assim, ao reunir arcabougo tedrico critico, normativo e empirico, a presente pesquisa pretende contribuir
para o fortalecimento do debate sobre o pluralismo juridico, os direitos humanos e a descolonizagdo das
estruturas juridicas do Estado brasileiro, a partir do protagonismo dos povos indigenas em sua proépria

autodeterminacao juridica.

2. O ESTATUTO DO iNDIO E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: FUNDAMENTOS, LIMITES E
CRITICAS CONSTITUCIONAIS

A promulgacao do Estatuto do indio pela Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, representou, a época,
um marco legal na tentativa de regulamentar a situagdo juridica das popula¢des indigenas no Brasil.
Contudo, o texto, elaborado sob a égide do regime militar, reflete de forma clara um modelo juridico
assimilacionista, fundado no paradigma tutelar e na ideia de integragdo progressiva dos indigenas a
"comunhao nacional" (art. 1°). Isso se evidencia nos dispositivos que classificam os indigenas conforme o

seu “grau de integragcédo”, como: "isolados", "em vias de integracao" ou "integrados" (art. 4°, Il e lll), assim

como na previsao de tutela imposta pela Unido aqueles considerados “nao integrados” (art. 7°).

Essa perspectiva juridica, baseada em uma visdo de inferioridade e incapacidade indigena, foi
amplamente criticada por autores como Cabral Junior e Véras Neto (2018, p. 134 138), que ressaltam o
carater etnocéntrico e colonizador do Estatuto, ao considerar os povos originarios como barbaros,
desprovidos de legitimidade para produzir sua propria normatividade e cultura juridica. Conforme apontam,
o indigena era percebido como alguém a ser “domesticado” e aculturado, numa visao que impunha sua total

submissao ao modelo ocidental de civilizag&o e juridicidade.
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Além disso, como destaca Heemann (2017, p. 7-9), o regime tutelar previsto no Estatuto legitima uma
pratica de heteronomia, negando a autonomia dos povos indigenas em definir seus proprios rumos € modos
de vida, o que contraria ndo apenas os principios constitucionais de 1988, mas também os tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario, como a Convencéao n° 169 da OIT e a Declaracdo das Nagdes

Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007).

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, rompe com esse modelo, ao reconhecer expressamente a
organizacao social, os costumes, linguas, crencas e tradicbes dos povos indigenas (art. 231), bem como
sua legitimidade processual plena (art. 232). Esse marco constitucional introduz uma visao pluralista e
emancipatoria, que se contrapde ao integracionismo do Estatuto. Como afirmam Araujo e Leitdo (2002), a
Carta de 1988 afasta definitivamente a perspectiva da tutela, promovendo uma nova relacdo do Estado com

0s povos indigenas, baseada na autonomia, na alteridade e na dignidade.

E nesse ponto que emerge o papel fundamental do principio da dignidade da pessoa humana,
consagrado no art. 1°, lll, da Constituicdo. Segundo Sarlet (2009), a dignidade implica o reconhecimento da
pessoa como sujeito autbnomo e valioso em si mesmo, sendo incompativel com modelos juridicos que
impdem hierarquias culturais e desconsideram a autodeterminagao dos povos. A dignidade, nesse contexto,
deve ser compreendida também como dignidade coletiva dos povos indigenas, o que abrange o respeito a

suas formas de organizagao, sua espiritualidade, seus territorios e sistemas juridicos proprios.

A permanéncia do Estatuto do Iindio em vigor, ainda que parcialmente superado pela ordem
constitucional vigente, cria uma situagdo de insegurancga juridica e contradicdo normativa. Souza, Melo e
Rodrigues (2022, p. 5-7) demonstram que diversos dispositivos do Estatuto sdo incompativeis com os
direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo de 1988, sendo necessaria a elaboracdo de um novo

marco legal que reflita a pluralidade juridica e cultural do pais.

A critica contemporanea ao Estatuto, portanto, ndo se limita a uma revisao técnica, mas corresponde a
uma exigéncia de justica historica e constitucional, pois a manutencdo de um paradigma tutelar contraria os
compromissos assumidos pelo Brasil no plano internacional e reforgca estruturas coloniais de exclusao.
Como conclui Sanchez (2009, p. 4), a autodeterminagao indigena ndo busca a separagdo do Estado
nacional, mas sim a possibilidade de existéncia plena e digna dentro de seus proprios parametros, conforme
reafirmado pela Declaragdo da ONU: “a tendéncia geral das organizagbes indigenas ndo tem sido de
separagao, mas de manutencédo e desenvolvimento de suas proprias formas de vida sociocultural sob o

marco dos respectivos ambitos estatais”.
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3. DIREITOS HUMANOS E AUTODETERMINAGAO DOS POVOS ORIGINARIOS

O processo de afirmacgao histérica dos direitos humanos resultou em construgdes tedricas e normativas
voltadas a blindagem e efetividade desses direitos, como bem demonstra Fabio Konder Comparato (2003).
E o que exemplifica Canotilho (2003, p. 1395):

[...] pouco a pouco, foram surgindo varias teorias que umas vezes pretendiam captar
fundamentalmente os valores basicos subjacentes as normas constitucionais e outras
vezes se propunham esclarecer as dimensdes funcionais (fungdes) dos proéprios direitos

fundamentais.

A autodeterminagédo dos povos indigenas ndo € apenas um principio abstrato do Direito Internacional,
mas sim um imperativo ético-juridico que decorre da prépria luta historica desses povos por reconhecimento,
sobrevivéncia e dignidade. Esse direito foi consagrado internacionalmente pela Declaracdo das Nacgodes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em 2007, cujo artigo 3° reconhece que “os povos
indigenas tém o direito a autodeterminagédo. Em virtude desse direito, determinam livremente sua condigao

politica e buscam livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural”.

A dimensao coletiva desse direito tem sido fortalecida por decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, como no caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni v. Nicaragua (2001), em que a Corte
afirmou que os direitos previstos na Convengao Americana n&do sao exclusivos de individuos, mas se
estendem as comunidades e povos enquanto sujeitos coletivos de direito. A jurisprudéncia da Corte destaca
ainda que o direito a autodeterminagao implica o reconhecimento da capacidade dos povos indigenas de

manter e desenvolver suas instituicdes politicas, juridicas, econdmicas e culturais proprias.

No entanto, essa normatividade internacional contrasta com a pratica nacional. Apesar do artigo 231 da
Constituicao Federal de 1988 reconhecer os direitos originarios dos povos indigenas, o Brasil ainda opera
sob uma racionalidade juridica estatal e monista que dificulta o exercicio pleno da jurisdi¢ado indigena. Como
observa Wolkmer, essa normatividade estatal € marcada por um ethos liberal-individualista e por uma

“abstracao que oculta as condigdes sociais concretas” dos povos originarios (Wolkmer, 2018, p. 42-43).

A critica descolonial aponta que esse modelo juridico eurocentrado esta enraizado em uma colonialidade
do poder que reduz a diversidade epistémica e cultural a uma unica forma de legalidade estatal. Como
afirma o préprio Wolkmer, o pluralismo juridico comunitario-participativo aparece como resposta tedrica e
pratica a essa exclusao, defendendo a valorizagdo das praticas juridicas tradicionais e a autonomia

normativa das comunidades indigenas (Wolkmer, 2019, p. 2716).
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Além disso, o fendmeno da colonialidade juridica € compreendido como a manutencgao, no presente, de
estruturas epistémicas e institucionais herdadas da modernidade colonial, que impéem a negacgéo
sistematica dos saberes e formas de organizagdo indigenas. Nesse sentido, Escobar (2003, p. 61) afirma
que sem colonialidade ndo ha como ter modernidade e que, portanto, a modernidade ocidental s6 pode ser

compreendida em sua totalidade ao se considerar o papel subordinado imposto aos povos colonizados.

A consequéncia dessa colonialidade no campo juridico € a marginalizagéo da justica indigena como se
fosse um saber ndo autorizado, cuja aplicagdo permanece restrita ou tolerada apenas em casos
considerados “menos graves”. A jurisprudéncia brasileira, como no caso de Denilson Trindade julgado em
Roraima, evidencia essa resisténcia institucional (Cardoso; Conci, 2019, p. 565-567). Nesse episodio,
apesar de o conflito ter sido resolvido pela propria comunidade através de praticas tradicionais de
responsabilizagdo, o sistema de justica estatal impés a persecugdo penal formal, desconsiderando a

autoridade das liderangas indigenas.

Essa negacéao do pluralismo juridico contrasta com experiéncias constitucionais latino americanas mais
avangadas, como na Bolivia. A Constituicao boliviana de 2009 consagra expressamente a jurisdicao
indigena originaria como dotada de igual hierarquia a jurisdi¢cao estatal (Art. 179. Il), o que representa um

marco no reconhecimento das formas juridicas néo estatais e de base comunitaria.

Nesse contexto, o pluralismo juridico aparece ndo apenas como uma proposta tedrica, mas como
instrumento necessario de justica social e afirmacgao dos direitos humanos dos povos indigenas. Ao romper
com a matriz monista do Direito Moderno, o pluralismo juridico permite reconhecer multiplas ordens
normativas validas coexistindo no mesmo territorio. Isso exige, conforme afirma Wolkmer (2019, p. 2719-
2721), a superacdo da “ideologia centralizadora do direito estatal” e a abertura para praticas normativas

insurgentes, assentadas em valores como coletividade, espiritualidade e reciprocidade.

Faz-se preciso destacar que o direito a autodeterminagdo esta ligado também ao direito dos povos
indigenas de definir seu proprio modelo de desenvolvimento, com base em suas cosmovisdes € vinculos
com o territério. A Convencgao 169 da OIT reconhece expressamente esse direito e exige dos Estados o
respeito as instituicbes indigenas e o dever de realizar consultas prévias e informadas antes de adotar
medidas que os afetem. No entanto, a auséncia de consulta, a criminalizagéo de liderangas e a negacao da
jurisdigao propria seguem sendo praticas recorrentes no Brasil, revelando a urgéncia da transformagao do

modelo juridico vigente.

Assim, os direitos humanos dos povos indigenas, com destaque para a autodeterminagao, exigem um
compromisso efetivo com a interculturalidade, o respeito as praticas juridicas tradicionais e a construgao de

um ordenamento plural, que reconheca a diversidade como fonte legitima de normatividade.
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4. PLURALISMO JURIDICO E JURISDIGAO INDIGENA NO BRASIL

A ilusao do fundamento absoluto consiste na concepgao ingénua de que através do aprimoramento de
argumentos e técnicas juridicas seriamos capazes de encontrar o fundamento absoluto dos direitos

humanos, universalmente aceito (Bobbio, 2004, p. 12).

Contrapondo esta ideia de fundamento absoluto, Miaille (2005, p. 38-39), aduz que o ordenamento
juridico de origem capitalista € construido com base em “falsa transparéncia”, ou seja, conceitos que séo
eminentemente ideoldégicos e ndo uma expressao 6bvia e natural da condicdo humana. Assim, partindo-se
de falsas premissas, as construgdes teoricas sdo também enviesadas e representam a ideologia que lhes

deu origem, ndo havendo nada de absoluto ai.

Um bom exemplo deste risco é citado por Ross (2000, p. 304-305), refletindo sobre a construgao

filoséfica do Direito Natural:

Como uma prostituta, o direito natural esta a disposi¢ao de todos. Nao ha ideologia que nao
possa ser defendida recorrendo-se a lei natural. E, na verdade, como poderia ser diferente
considerando-se que o fundamento principal de todo direito natural se encontra numa
apreensao particular direta, uma contemplacdo evidente, uma intuicdo? Por que minha
intuicdo nao sera tdo boa quanto a dos outros? A evidéncia como critério de verdade explica
o carater totalmente arbitrario das assercdes metafisicas. Coloca-as acima de toda forca
de controle intersubjetivo e deixa a porta aberta para a imaginagao ilimitada e o

dogmatismo.

A discusséo sobre pluralismo juridico no Brasil representa uma critica radical a estrutura monista do
direito estatal moderno, cujo paradigma, segundo Wolkmer (2001, p. 15-16), ignora as formas de
normatividade produzidas fora dos espacgos formais e eurocentrados do sistema juridico. O modelo juridico
liberal-individualista, hegeménico no Ocidente, tem se mostrado ineficaz para dar conta das necessidades
das sociedades plurais e complexas como a brasileira, que abriga multiplas identidades culturais, incluindo

0s povos indigenas, que historicamente produzem e aplicam seus proprios sistemas normativos.

Outrossim, a proposta de pluralismo juridico apresentada por Santos (2018, p. 33) rompe com a

concepgao monista de Direito que predominou nas tradigdes juridicas ocidentais.
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O autor parte do entendimento de que a modernidade juridica se estruturou como monopdlio estatal da
produg¢ao normativa, o que resultou na marginalizagao de sistemas normativos produzidos por comunidades
tradicionais e subalternizadas. Ao propor uma “sociologia das auséncias”, Santos defende que o
reconhecimento de multiplas ordens juridicas (interpenetradas, misturadas e muitas vezes conflitantes) é
condicao para a construgao de uma justica efetivamente democratica e inclusiva, especialmente no contexto

pos-colonial latino americano.

Nesse sentido, a nogao de interlegalidade é central: trata-se da vivéncia simultdnea de diversas ordens
juridicas no cotidiano dos sujeitos, em especial dos povos indigenas, que articulam elementos do direito
estatal, do direito costumeiro e da justica comunitaria em suas praticas normativas. A interlegalidade, nesse
caso, é a expressao concreta do pluralismo juridico e revela a insuficiéncia de um modelo juridico que

reconhece apenas a legalidade formal estatal como fonte legitima do direito.

Complementarmente, Wolkmer (2019, p. 2731) aponta que o pluralismo juridico latino-americano deve
ser entendido ndo apenas como reconhecimento da diversidade normativa, mas como projeto politico e
epistemoldgico de resisténcia a colonialidade do saber e do poder. Ao resgatar a experiéncia normativa de
povos indigenas, afrodescendentes e camponeses, Wolkmer insere o pluralismo juridico como elemento
constitutivo de um novo paradigma, voltado a insurgéncia das ordens juridicas invisibilizadas pela
racionalidade ocidental moderna. Para o autor, trata-se de uma juridicidade alternativa que emerge das lutas
sociais e da praxis concreta das comunidades, sendo, portanto, uma via de emancipacao frente as

estruturas opressoras do Estado moderno.

No contexto indigena, o pluralismo juridico ndo € apenas uma proposta doutrinaria, mas uma realidade
concreta de resisténcia e afirmagdo. Os povos indigenas mantém formas autbnomas de organizagéo,
resolugdo de conflitos e sancado social que operam com base em principios cosmolégicos e coletivos,
distintos do modelo punitivo estatal. Isso refor¢ga a ideia de que a jurisdicdo indigena ndo deve ser vista
como concessao do Estado, mas como expresséo do direito originario, derivado da autodeterminagéo dos

pOVOS.

Para Wolkmer (2001, p. 24), a proposta historico-social de um pluralismo comunitario participativo é
caracterizada por formas multiplas de producéo de juridicidade e praticas democraticas emancipatdrias.
Nesse contexto, os povos indigenas tornam-se agentes centrais da construgdo de um modelo de justica que
se afasta da logica impositiva e individualizante do sistema penal brasileiro, priorizando a reparagao, a

coletividade e o equilibrio social.

A auséncia de previsdo de uma jurisdi¢do indigena expressa na legislagédo brasileira, como ocorre na

Colémbia (Constituicao de 1991, art. 246), € um entrave a concretizagao desse pluralismo. Cabral Junior e
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Véras Neto (2018, p. 134-139) criticam o fato de que a aplicagéao do direito penal estatal nas comunidades
indigenas ignora suas formas proprias de justica e impde uma légica alienigena e desestruturante. Como
apontam, o sistema formal é ineficaz para lidar com as especificidades culturais das comunidades,

resultando frequentemente em injusticas e violagdes de direitos.

Por sua vez, a andlise de Zuleta Zuleta e Romero-Cardenas (2020, p. 170-171) sobre os efeitos
ressocializadores da jurisdigdo indigena indica que o carater restaurativo e preventivo das sangdes
aplicadas por essas comunidades contribui significativamente para a seguranga comunitaria e a redugao da
reincidéncia criminal. Essa logica se distancia do modelo punitivista ocidental e propée uma racionalidade
juridica ancorada no equilibrio coletivo, na reconstituigdo da paz social e na educagdo comunitaria, o que

revela o potencial da jurisdicdo indigena como tecnologia social de gestédo de justica e segurancga.

Ja Bourdieu (1989; 2014), ao analisar o campo juridico como um espaco de disputas simbdlicas, contribui
para compreender as resisténcias institucionais ao reconhecimento da jurisdi¢do indigena. Segundo o autor,
o capital simbdlico e a posicdo dos agentes no campo juridico definem os limites daquilo que é tido como
“direito legitimo”. Assim, a marginalizagdo da justica indigena nao decorre apenas de lacunas normativas,
mas da légica de reproducdo de poder no interior do proprio campo juridico, que tende a preservar a

centralidade do Estado e a autoridade da dogmatica juridica dominante.

Essa compreenséo € fortalecida pela leitura de Fajardo (1999, p. 13), que, ao tratar da coordenagao
entre o direito estatal e o direito indigena, sustenta que a jurisdigao originaria ndo deve ser tolerada apenas
em conflitos de menor gravidade, mas reconhecida como legitima e plena em todas as matérias que dizem
respeito a organizagao social e a vida comunitaria. O reconhecimento juridico da jurisdigao indigena, para
o autor, decorre do direito humano no ambito da autodeterminacao, consolidado em instrumentos como a
Convencgao 169 da OIT, e exige que o Estado respeite os métodos proprios de controle social e resolugao

de conflitos das comunidades, ainda que isso implique reavaliar os limites do jus puniendi estatal.

Ademais, o sistema de justica indigena brasileiro, ainda que informalmente exercido, mostra-se eficiente
na resolugao de conflitos internos, na prevencao de crimes e na manutengcdo da seguranga comunitaria. A
autoridade dos anciaos, os conselhos comunitarios e os rituais de reconciliagdo integram praticas juridicas
que possuem forte legitimidade social e se baseiam na pedagogia, na oralidade e na coletividade, em

oposicao a légica punitiva e retributiva do direito penal estatal.

Essa pratica esta conectada ao conceito de cidadania indigena material, tal como defendido por Cabral
Junior e Véras Neto (2018, p. 162), que pressupde o reconhecimento de formas proprias de produgao
juridica como instrumentos legitimos de ordenagao social. Isso implica, inclusive, na necessidade de rever

0 papel do Estado como unico detentor do monopdlio da jurisdicdo, abrindo-se a convivéncia institucional
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com outras formas juridicas, como ocorre nos modelos de democracia plurinacional adotados na Bolivia e

no Equador.

Os efeitos sociais da jurisdicao indigena sao expressivos: quando respeitada, ela fortalece os vinculos
comunitarios, reduz a reincidéncia criminal, assegura a identidade cultural e reforga os mecanismos internos
de prevengao e reparagao. Em sentido contrario, a aplicagcéo forgada da justica estatal, sobretudo por meio
de prisbes cautelares ou penas privativas de liberdade em espacos ndo indigenas, costuma gerar
desintegracao social, ruptura de lagos familiares e criminalizagao da cultura, como alertam Garzén e Valle

(2006, p. 345-346) ao analisarem experiéncias de cumprimento de pena por indigenas no Brasil.

Outro ponto importante € o reconhecimento da efetividade normativa da Constituicdo de 1988, que,
apesar de garantir os direitos culturais, territoriais e organizacionais dos povos indigenas (art. 231), ainda
nao avangou na positivagao da jurisdigao indigena como instrumento legitimo e autbnomo de administragao
da justica. A jurisprudéncia nacional tem dado passos timidos nesse sentido, como nas decisbes que
garantem cumprimento de penas em territorios indigenas ou em regimes especiais, mas o reconhecimento
pleno da jurisdicao indigena ainda depende de um giro decolonial no préprio Judiciario, conforme defende
Cabral Junior e Véras Neto (2018, p. 144).

A implementagéao efetiva da justica indigena deve considerar, portanto, ndo apenas as normas internas
das comunidades, mas também a garantia de nao-intervengao estatal indevida em conflitos que podem ser
solucionados por mecanismos comunitarios. Trata-se de respeitar a autonomia, assegurar a efetividade dos
direitos humanos coletivos e construir uma justi¢a intercultural, conforme orienta a Declaragdo da ONU sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (ONU, 2007, art. 34).

5. JURISDIGAO INDIGENA COMO TECNOLOGIA SOCIAL DE JUSTIGA E SEGURANGA
COMUNITARIA

A compreensdo da jurisdicao indigena parte da constatagdo de que os povos originarios, mesmo
historicamente excluidos dos centros decisérios do Estado brasileiro, desenvolveram, de forma auténoma,
mecanismos de resolucao de conflitos profundamente enraizados em suas cosmovisdes, tradicdes orais e
estruturas comunitarias. Tais mecanismos, longe de representarem formas arcaicas de justi¢ca, constituem
sistemas juridicos complexos e dindmicos, fundados na coletividade, na reparacdo e na manutengao do

equilibrio interno das comunidades.
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Entendida como o exercicio autbnomo da justiga dentro dos territorios originarios com base em sistemas
préprios de normas e valores, deve ser reconhecida ndo apenas como um direito, mas como uma verdadeira
tecnologia social. Essa concepgao valoriza saberes tradicionais e praticas ancestrais na mediagéo e
resolugao de conflitos, permitindo a gestdo comunitaria da segurangca de modo mais eficaz, preventivo e

culturalmente enraizado.

Conforme destaca Magalhaes (2003, p. 34), passa a ser reconhecida a existéncia de multiplos sistemas
de direito convivendo simultaneamente no mesmo espaco social. Entre esses sistemas, a justica indigena
se destaca por operar a partir de cdodigos simbolicos proprios, reforcando os vinculos identitarios e
comunitarios. Como evidencia Wolkmer (2010, p. 2716), os ordenamentos juridicos indigenas nao se
estruturam na dicotomia entre Estado e sociedade, mas numa dimensao holistica do viver, onde a justica é

inseparavel da espiritualidade, da oralidade e da coletividade.

Nesse sentido, a jurisdigdo indigena transcende o mero exercicio do poder punitivo estatal,
apresentando-se como pratica social voltada a pacificagdo, a coesao social e ao fortalecimento da
autonomia comunitaria. Como afirma Sacchi (2014, p. 70-71), nas comunidades indigenas, as praticas de
resolugdo de conflitos estdo imbricadas em um processo pedagoégico e relacional, no qual o

restabelecimento dos lagos sociais e o respeito aos valores comunitarios ocupam papel central.

A concepgao de justica adotada por muitas etnias indigenas brasileiras ndo se ancora na logica da
puni¢c&o ou da exclusao, mas no restabelecimento do equilibrio coletivo. A pratica dos circulos restaurativos,
por exemplo, ja demonstrou ser eficaz junto ao povo Krahd, ao promover uma abordagem dialégica e
participativa para a resolugao de conflitos. O projeto “Circulos Restaurativos Para Prevencédo de Conflitos
Envolvendo Povos Indigenas” mostra como essas praticas favorecem um ambiente de pertencimento e
empoderamento nas comunidades, ao mesmo tempo em que constroem pontes com o sistema de justica
estatal sem apagar as especificidades culturais indigenas (Reis, 2024, p. 16-17). O projeto foi reconhecido
nacionalmente como boa pratica judiciaria, ao possibilitar a construcéo da paz em territorios historicamente

marginalizados.

Outro exemplo emblematico dessa atuagcdao € o chamado Caso Denilson, ocorrido em 2009 na
Comunidade Manoa-Pium, em Roraima. Apés cometer um homicidio contra seu irmao, Denilson Trindade
Douglas foi julgado e sancionado pela propria comunidade indigena Macuxi, que aplicou medidas
restaurativas como a expulsédo temporaria do convivio social, trabalho comunitario, respeito ao regimento
interno do povo Wai Wai, e a obrigagao de aprender a cultura e a lingua local. Posteriormente, quando o

Ministério Publico denunciou Denilson com base no art. 121 do Cédigo Penal, o Tribunal de Justica de
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Roraima reconheceu a validade da sangao comunitaria, invocando o principio do non bis in idem e afirmando

a impossibilidade de dupla punigéo por jurisdigdes diferentes.

Ainda nesse sentido, no interior do Amazonas, a auséncia de infraestrutura estatal impulsionou o
crescimento da mediagdo comunitaria como alternativa a judicializagao tradicional. Como demonstram
Corréa, Auler e Pontes Filho (2021, p. 152), essa pratica vem transformando o acesso a justica em areas
remotas, ao permitir que as préprias comunidades construam solugdes por meio do dialogo e da escuta,
reforcando a seguranca e a autodeterminagao social. A mediagdo, nesse contexto, ndo apenas resolve

conflitos, mas fortalece identidades, gera pertencimento e empodera os sujeitos na gestao da propria justica.

A jurisdicdo indigena também cumpre papel essencial no enfrentamento da violéncia estrutural que
atravessa os territérios originarios. A repressao estatal, muitas vezes exdgena e violenta, tende a
desarticular os modos de vida tradicionais, ao passo que a justigca propria € capaz de promover reconciliagao
e restauracao sem comprometer a coesao interna. Conforme a Resolugdo CNJ n.° 225/2016, que trata da
Politica Nacional de Justica Restaurativa, tais praticas sdo especialmente indicadas em contextos culturais
especificos, devendo o Poder Judiciario incentivar sua aplicagdo em consonancia com os direitos humanos

e os valores locais (CNJ, 2016, art. 1°).

N&o se trata, portanto, de adaptar a jurisdicdo indigena a moldura do Estado, mas de reconhecer sua
autonomia, eficacia e legitimidade. A Conveng¢ao 169 da OIT, da qual o Brasil é signatario, reforga esse
compromisso ao determinar, em seu art. 9°, que os costumes dos povos indigenas devem ser levados em
conta pelos tribunais ao julgar questdes penais, especialmente quando os atos ocorrerem dentro de suas
comunidades. Além disso, o art. 57 do Estatuto do indio (Lei 6.001/73) traz implicita a impossibilidade de
dupla punigdo a um indigena por um mesmo fato, reconhecendo que os mecanismos comunitarios ja

cumprem fungao jurisdicional plena.

Esse reconhecimento ndo apenas valoriza a capacidade das comunidades indigenas de solucionarem
seus proprios conflitos, mas também legitima a jurisdicdo indigena como um mecanismo legitimo de
pacificagcao e segurancga. A atuacgao do Judiciario estadual, ao ndo impor nova sanc¢ao penal, evidencia que
o Estado pode (e deve) ceder espaco a formas alternativas de justica quando estas forem legitimas, eficazes

e culturalmente adequadas (Garcez, 2003).

Ao serem compreendidas como tecnologias sociais, essas praticas indigenas de justica revelam sua
funcdo estratégica na promocgédo da seguranga comunitaria, na medida em que evitam a escalada de
conflitos e fortalecem as redes internas de solidariedade. A seguranga, nesses termos, ndo € concebida
como repressdo, mas como harmonia relacional, manutencao do respeito mutuo e protecio dos territorios

e das culturas. Segundo Meleu (2014, p. 242-243), a jurisdicdo comunitaria deve ser vista como uma
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expressao legitima da capacidade das comunidades de declarar seus proprios direitos e gerir seus proprios

conflitos, constituindo uma alternativa concreta ao monopdlio estatal da justica.

Esse modelo rompe com a concepgéao classica de jurisdicdo como atividade exclusivamente estatal,
propondo uma leitura pluralista do direito que reconhece o locus da comunidade como espaco legitimo de
producdo normativa e resolugdo de disputas. Trata-se, portanto, de uma transformagao epistemoldgica e
politica, que demanda o reconhecimento institucional da autoridade indigena na gestao de seus proprios
conflitos.

Além disso, € importante ressaltar o protagonismo das mulheres indigenas nas praticas de justica
interna. A articulagao entre justica comunitaria e equidade de género tem se mostrado vital para enfrentar
nao apenas as violéncias externas, como o racismo ambiental, a invasao de territorios e a violéncia policial,
mas também para debater e transformar padrdes internos que por vezes reproduzem desigualdades. Sacchi
(2014, p. 66-68) destaca que, ao se apropriarem de espagos de decisdo e mediagao, as mulheres indigenas
promovem um movimento de reinterpretacdo cultural e renovacado dos processos decisorios dentro das

aldeias.

A atuacdo do Estado, nesse contexto, deve se pautar pela escuta sensivel e pelo respeito a
autodeterminacao dos povos indigenas. Nao cabe ao Judiciario, a Policia ou as instituicbes estatais impor
modelos de justiga ocidentalizados a realidades culturais distintas. Pelo contrario, a mediacao intercultural,
inclusive com agentes preparados para reconhecer as especificidades culturais, € fundamental para que o
apoio institucional se converta em parceria e ndo em colonizagdo. Como bem adverte Segato (2011, p. 25),
a verdadeira justica deve ser construida com base na restituicdo da jurisdicdo dos féruns comunitarios,
respeitando os modelos tradicionais e possibilitando o florescimento de formas plurais de organizagéo da

vida coletiva.

O reconhecimento da jurisdicdo indigena como uma tecnologia social também é reforcado pelas
experiéncias de tribunais multiportas e pelos programas de justica comunitaria desenvolvidos em diferentes
estados do Brasil. Essas iniciativas, ao integrar praticas restaurativas, mediacdo e métodos alternativos de
resolucio de conflitos, revelam-se compativeis com os principios de oralidade, informalidade, participacao

e empoderamento caracteristicos das formas tradicionais de justica indigena (Reis, 2024, p. 76-78).

Assim, reconhecer a jurisdicdo indigena nao é apenas um gesto de tolerancia multicultural, mas um
passo crucial na superagéo das praticas coloniais do sistema de justica. E o reconhecimento da legitimidade
de outras formas de racionalidade juridica, capazes de enfrentar os desafios contemporaneos de seguranga

e justica de maneira mais sensivel, dialégica e transformadora. Ela oferece caminhos concretos para a
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promogao da paz social, da dignidade humana e da construgdo de um sistema juridico verdadeiramente

plural.

A valorizagao desses saberes e praticas, longe de representar uma concessao simbdlica, € condigao
para que o Estado brasileiro cumpra o compromisso constitucional de garantir aos povos indigenas o pleno
exercicio de seus direitos e a protecao de seus territorios, culturas e modos de vida. Dessa forma, a
jurisdigao indigena nao apenas se articula como tecnologia social autbnoma, mas também se projeta como
modelo alternativo e complementar ao sistema estatal, mais eficiente em muitos contextos de
vulnerabilidade. Ao reafirmar os saberes ancestrais, reforgar a identidade coletiva, promover a cultura da
paz e fortalecer os lacos de pertencimento, ela se mostra ndo como um resquicio do passado, mas como

um futuro viavel e desejavel de justi¢ca para além da centralidade estatal.
6. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O RECONHECIMENTO DA JURISDIGAO INDIGENA

A efetivagao da jurisdigdo indigena no Brasil enfrenta uma série de obstaculos de ordem normativa,
institucional, histérica e ideoldgica. Embora a Constituicado Federal de 1988 tenha representado um marco
normativo importante ao reconhecer os direitos culturais, territoriais e sociais dos povos indigenas (art. 231),
e garantir sua capacidade processual (art. 232), a auséncia de regulamentacao especifica que assegure a
autonomia jurisdicional desses povos revela a persisténcia de uma Iégica monista e colonial no sistema

juridico brasileiro.

Um dos principais desafios se encontra no modelo juridico vigente, que insiste em manter a exclusividade
estatal sobre a produgéo e aplicagédo do Direito, desconsiderando o pluralismo juridico como uma realidade
concreta e constitucionalmente viavel. Conforme destaca Wolkmer (2001, p. 89), “a negacéao da diversidade
de sistemas juridicos revela a imposi¢cao de uma cultura juridica dominante que marginaliza outras formas
legitimas de normatividade”. Ainda, para Cabral Junior e Véras Neto (2018, p. 125), o pluralismo juridico
propde uma descentralizagao da produgédo normativa e a valorizagéo de ordens juridicas nao estatais, como
as dos povos indigenas, baseadas em principios éticos e comunitarios, em oposigao ao tecnicismo do direito

positivo. Entretanto, os entraves institucionais sao evidentes.

O Estado brasileiro, apesar de compromissos internacionais assumidos, como a Convencao 169 da OIT
e a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, mostra resisténcia em

reconhecer o exercicio jurisdicional baseado em tradi¢gdes, costumes e normas proprias das comunidades
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indigenas. A estrutura do Judiciario brasileiro, ainda marcada por uma logica colonial, demonstra enorme

resisténcia em reconhecer a legitimidade das formas juridicas indigenas.

Essa resisténcia se manifesta em decisdes judiciais que ignoram os sistemas tradicionais de resolugao
de conflitos. Essa resisténcia se sustenta em estruturas institucionais e discursos juridicos que priorizam a
unidade e uniformidade do ordenamento juridico, frequentemente sob a justificativa da soberania estatal.
Tal posigédo, porém, ignora que a soberania deve se compatibilizar com o reconhecimento dos direitos
coletivos dos povos indigenas, em especial o direito a autodeterminagdo e a manutengao de seus sistemas
normativos proprios (ONU, 2007, art. 5 e 34). O artigo 40 da Declaragao da ONU, por exemplo, garante o
direito a mecanismos equitativos e culturalmente apropriados para a solugdo de controvérsias com os
Estados (ONU, 2007, art. 40).

Além do desafio juridico-institucional, ha um importante obstaculo simbdlico: o preconceito social
enraizado contra os povos indigenas, alimentado por um imaginario colonial que os considera incapazes de
gerir suas proprias vidas. Essa visdo ainda é reforcada por legislacdes como o Estatuto do indio (Lei
6.001/1973), que parte de uma perspectiva tutelar e integracionista, contradizendo os avancgos
constitucionais de 1988 (Heemann, 2017, p. 3-5). Mesmo apos a Constituicdo de 1988, que rompeu com
esse paradigma, os dispositivos desse Estatuto ndo foram revogados, o que obriga a uma interpretagéo

conforme a nova ordem constitucional, ainda que isso gere insegurancga juridica e omissdes praticas.

Além disso, a desconsideragao da jurisdicdo indigena como meio de resolugcao de conflitos internos
impacta diretamente o acesso dessas comunidades a justica. O acesso a justica multicultural exige mais do
que o simples ingresso em juizo, ele demanda reconhecimento cultural e a descolonizagdo dos instrumentos

juridicos estatais.

O desafio é também epistemoldgico. Como salienta Santos (2009, p. 25), o conhecimento indigena foi
historicamente colocado do “outro lado da linha” da racionalidade moderna ocidental, sendo invisibilizado e
considerado inferior ou ilegitimo. O reconhecimento da jurisdicao indigena exige, portanto, um processo de
descolonizagao do saber juridico e da pratica institucional. Trata-se de superar o epistemicidio juridico que
marcou a colonizagao e ainda estrutura as relagdes entre o Estado e os povos originarios. Ademais, a logica
dominante do direito moderno ocidental é abissal e tende a invisibilizar os conhecimentos e praticas juridicas
nao ocidentais. O autor critica 0 “pensamento abissal’ que separa os saberes reconhecidos (ocidentais) dos
desconsiderados (indigenas), e conclama a construgdo de uma nova racionalidade juridica baseada na
interculturalidade e na equidade (Santos, 2018, p. 126 127).

Sob uma perspectiva de direitos humanos, o reconhecimento da jurisdigdo indigena é também uma

forma de reparacgao historica. Como afirma Garzoén (2016, p. 33), “ndo se trata apenas de reconhecer a
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existéncia de culturas diferentes, mas de reparar os danos historicos produzidos pela exclusao e violéncia
institucionalizada contra essas culturas”. A efetivagédo da justica indigena se insere em um projeto maior de
justica de transicdo, no qual o Estado busca restaurar as condigbes minimas para que povos historicamente

oprimidos possam exercer plenamente sua cidadania e seus direitos coletivos.

Nesse sentido, o reconhecimento da jurisdicdo indigena deve ser compreendido como forma de
reparagao historica, bem como uma tecnologia social emancipadora e transformadora, que se fundamenta
na légica do cuidado comunitario, da resolugao restaurativa de conflitos e da busca pela harmonia social.
Segundo Wolkmer (2010, p. 37), o pluralismo juridico deve servir como instrumento contra-hegemonico e
emancipador, permitindo que diferentes ordens juridicas coexistam e promovam justica social e cultural em

suas comunidades.

Nao se trata de um retorno a formas "primitivas" de justica, como muitas vezes € sugerido pelo
preconceito estrutural, mas sim da valorizagdo de formas complexas e eficazes de controle social legitimo
e autbnomo. Como bem destacou o Ministro Ayres Britto, em voto sobre a demarcagao da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, “os artigos 231 e 232 da Constituicdo expressam uma igualdade fraternal, civil-moral,

voltada a compensacao de desvantagens historicamente acumuladas” (Brasil, STF, Peticao 3.388, 2009).

Perspectivas positivas podem ser observadas na experiéncia de paises vizinhos, como a Bolivia e o
Equador, que reconheceram constitucionalmente a jurisdicédo indigena, atribuindo |lhe igual dignidade frente
a justica ordinaria. A Constituicao equatoriana, por exemplo, no art. 171, reconhece que “as autoridades das
comunidades, povos e nacionalidades indigenas exercerdao fungdes jurisdicionais com base em suas

tradigdes ancestrais e seu direito proprio”.

O Brasil, ao contrario, segue distante dessa consolidagdo normativa. O Judiciario brasileiro adota uma
postura monista e centralizadora, mesmo diante de um contexto internacional que avanga para o
reconhecimento de multiplas formas de justica e cidadania. A perspectiva de mudanga demanda n&o apenas
vontade politica, mas um esfor¢o coordenado entre as instituicbes do sistema de justica, universidades,

movimentos indigenas e sociedade civil.

Portanto, os desafios ao reconhecimento da jurisdi¢do indigena sdo imensos, mas ndo intransponiveis.
A construgdo de um modelo juridico intercultural e pluralista no Brasil passa, necessariamente, pelo
reconhecimento do direito dos povos indigenas de julgar e aplicar justica segundo suas tradi¢cdes. Esse
passo ndo é apenas juridico, é civilizatério. Trata-se de reconhecer que ha outras formas legitimas de

produzir justica, e que o monopalio estatal do direito € uma construgao histoérica, e ndo um destino inevitavel.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos estudos empreendidos nesta pesquisa, foi possivel constatar que o reconhecimento da
jurisdigao indigena no Brasil permanece como um dos principais desafios ao avango para um sistema
juridico efetivamente plural, democratico e comprometido com a reparacao histérica de povos originarios.
Entretanto, ele é ndo apenas legitimo, mas sim, necessario a luz dos marcos internacionais de direitos
humanos citados anteriormente. Apesar de o ordenamento juridico brasileiro, sobretudo a partir da
Constituicdo Federal de 1988, reconhecer a diversidade cultural, linguistica e social dos povos indigenas,
constata-se que a auséncia de instrumentos legais e institucionais eficazes para garantir a autonomia
jurisdicional dessas comunidades representa um limite estrutural ainda n&o superado. Assim, esse

reconhecimento € parcial e carece de regulamentacéao efetiva, e ndo apenas simbdlica.

Essa constatacao revela uma contradigao importante: enquanto o texto constitucional proclama o direito
a autodeterminacao e a preservacao das formas proprias de organizacao social, o sistema de justica, na
pratica, ainda opera com base em uma racionalidade monocultural, que privilegia 0 modelo estatal e
positivista de resolucdo de conflitos, invisibilizando outras formas legitimas de normatividade e justica.
Portanto, a jurisdicdo indigena deve ser compreendida como dimensé&o substantiva dos direitos humanos,
pois € por meio dela que os povos originarios exercem sua autodeterminagao e asseguram a continuidade

de seus modos de vida.

Ao longo do trabalho, foi possivel observar que a jurisdigdo indigena, longe de representar um retorno a
formas juridicas “alternativas” ou “primitivas”, constitui uma verdadeira tecnologia social, construida a partir
da experiéncia historica dos povos originarios e voltada a promogao da paz comunitaria, a mediagao de
conflitos e a protegéo de seus territdérios e modos de vida. Em vez de concentrar o poder punitivo, a jurisdigao
indigena mobiliza valores como a reparacgdo, o dialogo, a coletividade e a harmonia relacional. Isso lhe

confere um carater emancipador, sobretudo diante da ineficacia e seletividade do sistema penal estatal.

O objetivo geral desta pesquisa foi plenamente alcangado, na medida em que se conseguiu investigar
criticamente os efeitos juridicos e sociais da jurisdicdo indigena como expressao do pluralismo juridico e
como estratégia de afirmagédo dos direitos humanos coletivos. Igualmente, os objetivos especificos

propostos ao longo dos capitulos foram cumpridos de forma integrada e aprofundada.

Foi possivel uma analise densa do Estatuto do indio, revelando como esse diploma, ainda em vigor,
reflete um modelo ultrapassado e integracionista de tutela, incompativel com os principios constitucionais

de dignidade e autonomia. Identificou-se que a permanéncia dessa legislagdo contribui para a
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deslegitimacéao pratica da jurisdicao indigena, reforgando estruturas coloniais dentro do sistema de justica.
Ficou ainda demonstrado que a jurisdi¢ao propria é parte constitutiva dessa autodeterminagéo, e ndo uma

concessao estatal, sendo condigédo para o exercicio pleno da cidadania indigena em termos interculturais.

E necessario que o modelo juridico brasileiro rompa com o paradigma monista e reconhecer, de forma
substantiva, as experiéncias normativas dos povos indigenas como legitimas e eficazes. Foram
apresentados exemplos concretos que mostram a jurisdicdo indigena em agao como tecnologia social, com
destaque para praticas restaurativas e experiéncias de mediagao que ja vém sendo implementadas com
éxito em varias regides do pais. Esses exemplos revelam que nao se trata de um discurso abstrato ou

utopico, mas de realidades operantes que demandam reconhecimento institucional e suporte legal.

Quanto aos desafios e perspectivas para o reconhecimento da jurisdigéo indigena, foram analisados os
entraves normativos, institucionais e ideolégicos que dificultam esse reconhecimento, mas também foram
apontados caminhos possiveis, a partir do acumulo de experiéncias locais, da atuacdo dos movimentos
indigenas e do dialogo com experiéncias constitucionais de outros paises latino-americanos, como Bolivia

e Equador.

Nesse sentido, conclui-se que o reconhecimento da jurisdigdo indigena € ndo apenas juridicamente
viavel, mas politicamente necessario e eticamente urgente. Trata-se de um passo fundamental para a
efetivagdo do pluralismo juridico no Brasil, para o fortalecimento da democracia intercultural e para a
superagao das praticas coloniais ainda vigentes no sistema de justica. Além disso, o aprofundamento desse
debate contribui para uma reformulagdo mais ampla do préprio conceito de justica, deslocando-o de uma
perspectiva punitiva e centralizada para uma logica restaurativa, comunitaria e culturalmente situada. O
protagonismo dos povos indigenas nesse processo € central, pois sdo eles os sujeitos legitimos de sua

prépria jurisdigao, e ndo objetos de tutela ou regulagao externa.

Por fim, acredita-se que este trabalho, ainda que ndo esgote o tema, pode servir como base para novas
pesquisas, legislacdes e politicas publicas voltadas & institucionalizagéo da jurisdicdo indigena no Brasil. E
necessario que o sistema de justica se abra a escuta intercultural e a convivéncia com diferentes formas de
normatividade, reconhecendo que o pluralismo juridico ndo € ameaga a ordem, mas condi¢ao para a justica

em uma sociedade verdadeiramente democratica e plural.
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